JUDr. Ing. Gabriela Gonczolova, Hlavna kontrolorka Obce Kamenicna

Stanovisko
hlavného kontroléra k navrhu viacroéného rozpoctu obce na roky 2021-2022 a k navrhu
rozpoctu obce na rok 2020

V zmysle ustanovenia § 18f odsek 1, pismeno c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

pred k ladadam

stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2021 — 2022 a k navrhu
rozpoc¢tu obce na rok 2020

Stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2021 — 2022 a k navrhu rozpoctu
obce na rok 2020 (d’alej len ,,odborné stanovisko*) bolo spracované na zdklade predlozené¢ho

navrhu viacro¢ného rozpoctu na roky 2021 — 2022 a névrhu rozpoctu na rok 2020.

A. TEORETICKE VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

ROZPOCET OBCE je zikladnym néstrojom finanéného hospodarenia obce v prislu§nom
rozpoctovom roku. Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom. Obsahuje prijmy a
vydavky vratane prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii obce a prispevkov pre
prispevkové organizacie zriadené obcou.
PROGRAMOVY ROZPOCET
Kazda obec s poctom obyvatel'ov nad 2.000 obyvatel'ov je v sulade s §4 ods. 5 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov povinna
zostavit’ a schvalit’ programovy rozpocet. Obce do 2.000 obyvatel'ov nemusia uplatiiovat,,
t. J. zostavovat a schvalovat’ programovy rozpocet v pripade, ak o neuplatiiovani
programového rozpoctu rozhodne obecné zastupitel'stvo uznesenim.
VIACROCNY ROZPOCET
Kazda obec zostavuje svoj rozpocet vo forme viacroného rozpoctu. Viacrocny rozpocet sa
zostavuje v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet obce.
Viacro¢ny rozpocet tvoria:
a) rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok,
b) rozpocet obce na rok nasledujtici po prisluSnom rozpoctovom roku a
¢) rozpocet obce na rok nasledujici po tomto roku.
Stcastou viacroéného rozpoétu si aj udaje podl'a Ustavného zakona ¢. 493/2011 o
rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov a to konkrétne aj udaje o
schvalenom rozpocte bezného rozpoctového roka, o o€akéavanej skutocnosti bezného
rozpoctového roka, udaje o skutocnom plneni rozpoctu za predchadzajtiice dva rozpoctoveé
roky.
Rozpocet sa vnltorne ¢leni na:

e bezné prijmy a bezné vydavky, t. j. bezny rozpocet

e kapitalové prijmy a kapitalové vydavky, t. j. kapitdlovy rozpocet

¢ finan¢né operacie — prijmové a vydavkové.



BeZny rozpocet je obec povinna zostavit’ ako vyrovnany alebo prebytkovy, avSak moze sa
zostavit’ aj ako schodkovy, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie ticelovo
uréenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie alebo na
zéklade osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch a vyska schodku takto
zostaveného bezného rozpoctu nesmie byt vyssia ako suma tychto nevycerpanych
prostriedkov.

Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy; kapitdlovy rozpocet sa
moze zostavit’ aj ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt’ zostatkami finan¢nych
prostriedkov obce z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok
kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku.

Ak je bezny rozpocet alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok
prislusného rozpoctu pouzit’ na thradu navratnych zdrojov financovania.

Rozpocet obce ako celok sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy, tento nemoze byt
schodkovy.

Vecné vymedzenie prijmov a vydavkov rozpoctu obce na bezné a kapitalové a finanéné
operacie a ich jednotné triedenie urcuje rozpoctova klasifikacia, ktord sa rozdel'uje na funkéna
a ekonomicku.

1. Funkéna klasifikacia predstavuje rozdelenie vydavkov podl'a funkcie, na ktort st
urc¢ené. Je urcend hlavne pre potreby Statistického zistovania a medzinadrodného
porovnavania Statistickych dat. Je Stvoruroviiova: oddiel, skupina, trieda, podtrieda.

2. Ekonomicka Kklasifikacia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné
kategorie, kategorie, polozky a podpolozky a umoziuje ich identifikaciu.

1. Prijmy sa delia na tri hlavné kategorie:

a) danové prijmy,

b) nedanové prijmy a

c) granty a transfery.

Tieto hlavné kategorie sa d’alej delia na kategorie, poloZky a podpolozky.

2. Vydavky sa delia na dve hlavné kategorie:

a) bezné a

b) kapitalove.

Tieto hlavné kategorie sa d’alej delia na kategdrie, poloZzky a podpolozky.

3.Finan¢né operacie — su tieZ sucast’ou rozpoctu obce. Finanénymi operaciami sa
vykonavaju prevody prostriedkov peniaznych fondov obce a realizuju sa névratné
zdroje financovania a ich splacanie. Finan¢né operacie nie st sucast'ou prijmov a
vydavkov rozpoctu obce.

Rozpocet sa v sulade s § 10 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
v zneni neskorSich predpisov predklada na schvélenie obecnému zastupitel'stvu v c¢leneni
minimalne na urovni hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Je
na rozhodnuti samospravy, ¢i bude pre schvalovanie rozpoctu tato tiroven ¢lenenia prijmov a
vydavkov postacujlica alebo bude pozadovat’ podrobnejSie Clenenie, napr. na urovni poloziek
rozpoctu.

Clenit’ rozpo&et az na troven podpoloziek je sice transparentné, av§ak na druhej strane moze
az takto podrobne zostaveny rozpocet sposobovat’ problémy stvisiace s astymi zmenami
rozpoctu, ku ktorym moze dochddzat’ v priebehu roka a tiez zvySuje administrativnu
narocnost’ rozpo€tového procesu. Za optimalne sa povazuje Clenit rozpocet na Uroven
poloziek. Nie je vSak vylucené Clenit rozpocet v niektorych cCastiach len napr. na tUroven
polozky a v potrebnych ¢astiach ¢lenit’ az na uroveil podpoloziek.



V zmysle ustanovenia § 9 zdakona ¢.369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

Rozpocet obce

(1) Zakladom financného hospodarenia obce je rozpocet

obce, ktory sa zostavuje na obdobie jedného kalenddarneho roka.

(2) Obec zverejni navrh rozpoctu obce a navrh

zaverecného uctu obce najmenej 15 dni pred rokovanim

obecného zastupitelstva na uradnej tabuli obce a na webovom

sidle obce; ustanovenia § 6 ods. 4 az 7 platia rovnako.

Pri zverejneni navrhu rozpoctu sa obec riadi aj § 6 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsSich predpisov nasledovne:

Dniom vyvesenia navrhu rozpoctu za¢ina plynut’ najmenej 10-dilova lehota, pocas ktorej mozu
fyzické a pravnické osoby uplatnit’ pripomienky k navrhu rozpoctu v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zépisnice na obecnom turade. Pripomienkou mozno v urcenej
lehote navrhnit’ novy text alebo odporucit’ upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie
alebo spresnenie pévodného textu. Z pripomienky musi byt’ zrejmé, kto ju predklada. Na
ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia prihliadat, a to najmi vtedy, ak nie su
zdovodnené.

Vyhodnotenie pripomienok sa musi predlozit’ poslancom v pisomnej forme najneskor

tri dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o ndvrhu nariadenia (rozpoctu).

Na prijatie uznesenia o schvaleni rozpoc¢tu obce je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacSiny
pritomnych poslancov.

Rozpocet na nasledujici rozpoctovy rok obecné zastupitel'stvo schval'uje uznesenim. Prijmy
a vydavky rozpoctov na d’alSie 2 roky nasledujiice po fom nie si zavdzné, t. j. obecné
zastupitel'stvo ich berie na vedomie uznesenim.

A. Vychodiska spracovania stanoviska

Pri spracovani odborného stanoviska som vychéadzala z posudenia predlozeného néavrhu
viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2021 — 2022 a navrhu rozpoctu obce na rok 2020 (d’alej
len ,,ndvrh rozpoctu*) z nasledovnych hladisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov a zdkona ¢. 583/2004 Z.
z. o rozpoc¢tovych pravidlach uizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Daolezita legislativa upravujuca rozpoctovy proces :
e Zékon ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
e Zéikon ¢€.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
e Ustavny zakon &. 493/2011 o rozpoétovej zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov
e Zakon €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov



e Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
e Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov
V zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zakona ¢.369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov je rozpocet jednym z najddlezitejSich dokumentov schvalovanych
obecnym zastupitel'stvom.

1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s platnymi vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce
a ndvrhom VZN o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoctu obce bol zverejneny v obci obvyklym spésobom na tradnej tabuli obce a na
webovom sidle obce https://sk.kamenicna.eu/uradna-tabula/, v zdkonom stanovenej lehote, t.j.
najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v stlade s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany podl'a rozpocétovej klasifikacie v stlade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizatnd a ekonomicka
klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v z.n.p., ktora je zavdznd pri zostavovani rozpoctov

uzemnej Samospravy.

3. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu

Néavrh rozpoctu obce pre roky 2020-2022 neobsahuje programovy rozpocet. V zmysle
ustanovenia § 4 ods. 5 zékona ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy obce do 2000 obyvatel'ov nemusia uplatiiovat’, t. j. zostavovat’ a schvalovat
programovy rozpocet v pripade, ak o neuplatiiovani programového rozpoctu rozhodne obecné
zastupitel'stvo uznesenim.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodiskové Statistické tidaje a podiel obci na vynose DPFO pre rok 2020 ku diu
03.12.2019 neboli zverejnené na webovom sidle MF SR
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/fiskalna-decentralizacia/ , z uvedeného
dévodu obec pri zostavovani navrhu rozpoctu vychadzala z vyvoja hospodarenia obce v roku
2019 a v predchadzajtcich sledovanych rokoch.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu obce je spracovany podl'a zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach


https://sk.kamenicna.eu/uradna-tabula/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/fiskalna-decentralizacia/

Uuzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v ¢leneni v zmysle
ustanovenia § 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2020,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku - rok 2021,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a
pismena b) — rok 2022.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2021 — 2022 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa
zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy
rok t. j. na rok 2020 - je zavédzny, rozpocty na nasledujiice dva rozpoctové roky nie su
zaviazné, maju len orientacny charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v d’alSich rozpoc¢tovych
rokoch.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2020 — 2022 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona ¢.583/2004 Z.
z. o rozpoctovych pravidlach 1zemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky,

¢) finan¢né operacie.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Na schvélenie je predloZzeny navrh rozpoctu obce na rok 2020 a ndvrh viacro¢ného rozpoctu
obce na roky 2021 az 2022 nasledovne:

Rozpocet celkom v EUR
Rozpoctové roky 2020 2021 2022
Prijmy celkom 1170979 931 133 931 133
Vydavky celkom 1170979 931 133 931 133
Hospodarenie obce: prebytok
rozpo¢tu — schodok rozpoctu 0 0 0

Navrh rozpoctu obce na rok 2020 je zostaveny ako vyrovnany v sulade s ustanovenim § 10
ods.7 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Clenenie rozpoctu:

Bezny rozpocet v EUR
Rozpoctové roky 2020 2021 2022
Bezné prijmy celkom 932 023 931 133 931 133
Bezné vydavky celkom 834 553 864 133 864 133
Hospovdérenie obce: prebyvtok +97 470 +67 000 +67 000
rozpoctu — schodok rozpoctu




Navrh bezného rozpoctu je prebytkovy, ¢o je v stlade s ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.
Z hladiska S$truktury prijmov, danové prijmy vo vyske 674 173,-EUR tvoria najvacsiu
a najvyznamnej$iu zlozku rozpoctu, pricom rozhodujuci podiel ma vynos dane poukazovanej
uzemnej samosprave zo Statu. Obec planuje vynos dane, dane z majetku na rovnakej urovni,
ako je oCakavana skutocnost’ v roku 2019.
BeZné prijmy ndvrhu rozpoctu su navysené oproti rozpoctu v roku 2019 o 156 849,-EUR,
v tom:

Danové prijmy +70 526,-EUR (63 890,-EUR vynos dane)

Nedanové prijmy +31 078,-EUR, v tom 17 816,-EUR z prenajatych budov

Dotacie +52 745,-EUR, v tom 42 800,-EUR na $kolstvo

Bezné prijmy ZS +2 500,-EUR.
VyraznejSie zvysenie v rdmci miestnych dani je oproti planovanému rozpoctu za rok 2019
v poplatkoch za komunélne odpady a drobné stavebné odpady, a to zvySenie z 26 547,-EUR
na 33 183,-EUR t. j. 06 636,-EUR. Toto navySenie je nutné vykonat z dovodu zmien
v legislative, tykajicich sa navySenia ndkladov obci na odvoz a uskladnenie komunalnych
odpadov. Planovand hodnota je zapracovana v navrhu VZN obce Kameni¢na ¢.3/2019
o miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady.
Bezné vydavky navrhu rozpoctu obce st planované o 126 379,-EUR vyssie, ako v roku 2019.
Navysenia sa tykaju najmi nasledovnych kapitol:

Vydavky verejnej spravy +38 904,-EUR

Nakladanie s odpadmi +6 620,-EUR

Na skolstvo (MS, 8kolsky klub, jedaleti) +37 735,-EUR

Zakladna Skola +43 800,-EUR

Na aktiva¢nu ¢innost’ +8 919,-EUR.

Kapitalovy rozpocet v EUR

Rozpoctové roky 2020 2021 2022
Kapitalové prijmy celkom 208 956 0 0
Kapitalové vydavky celkom 269 426 0 0
Hospodarenie obce: prebytok 0 0

9 « -60 470
rozpoctu — schodok rozpoctu

Navrh kapitalového rozpoctu je zostaveny ako schodkovy, ¢o je v stilade s ustanovenim § 10
ods.7 zakona o rozpo€tovych pravidlach izemnej samospravy.
Kapitalové prijmy planuje obec na rok 2020 vo vyske 208 956,-EUR, v tom
prijem z predaja pozemkov 20 000,-EUR,
prijem z predaja traktora 6 000,-EUR
dotacia z MZP SR vo vyske 182 956,-EUR.
Kapitalové vydavky planuje obec na rok 2020 vo vyske 269 426,-EUR, v tom
na rekonStrukciu poziarnej zbrojnice z dotacie 30 000,-EUR
na rekonstrukciu poZiarnej zbrojnice z vlastnych zdrojov 1 500,-EUR
na rekonstrukciu MKS 30 000,-EUR
na vodozadrzné opatrenia 192 956,-EUR
na odkupenie rodinného domu 15 000,-EUR.



Finané¢né opericie v EUR

Rozpoctové roky 2020 2021 2022

Prijmové financné operacie celkom 30 000 0 0

Vydavkové financné operacie celkom 67 000 67 000 67 000

Hospodarenie obce: prebytok -67 000 -67 000
9 « -37 000

rozpoctu — schodok rozpoctu

Prijmové finan¢né operacie su planované na rok 2020 vo vyske 30 000,-EUR, prostriedky
z predchéadzajucich rokov.

Vydavkové financné operacie si planované vo vyske 67 000,-EUR, splatky averov v OTP
banke a splatky averov zo SFRB.

E. ZHRNUTIE

Predlozené stanovisko k navrhu rozpoctu je spracované na zaklade skuto¢nosti znamych

ku dnu jeho spracovania. Predkladany navrh viacroéného rozpoctu obce na roky 2021 — 2022
a navrh rozpoctu obce na rok 2020 je spracovany v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi - zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov. Navrh rozpocétu zohl'adituje aj ustanovenia zdkona ¢. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlny odpad a drobné stavebné
odpady v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a zdkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych
Skol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.
Navrh rozpoctu obce bol spracovany v sulade so vSeobecne zavdznymi nariadeniami
a internymi predpismi obce.

Navrh rozpo¢tu obce bol verejne spristupneny v obci spdésobom obvyklym v zadkonom
stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v stlade s § 9 ods. 2 zdkona

¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti

odporucam

Obecnému zastupitel'stvu v Kameni¢nej predloZzeny navrh rozpoctu obce Kameni¢na na rok
2020 schvalit’ a navrh viacrocného rozpoctu obce Kameni¢na na roky 2021-2022 brat’ na
vedomie.

V Dedine Mladeze, dna 03.12.2019

JUDr. Ing. Gabriela Gonczolova
HKO Kameni¢na



