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b)

d)

Dévodova sprava

Obci Kameni¢nd bol doruCeny protest prokuratora podla § 23 ods.1 zdkona €. 153/2001 Z.z.
o prokuratire v zneni neskorsich predpisov proti Vieobecne zavaznému nariadeniu obce Kameni¢na €.
13/2012 o poskytovani opatrovatelskej sluzby aovihradich za opatrovatel'ski sluZzbu v zneni
Vieobecne zavizného nariadenia obce Kameniéna &. 1/2016, ktorym sa meni a dopliia Veobecne
zavéazné nariadenie obce Kameni¢na €. 13/2012 o poskytovani opatrovatel'skej sluzby a o Gihradach za
opatrovatel'ski sluZbu prijatych na zasadnuti Obecného zastupitel'stva v Kameni¢nej dita 04.12.2012
a diia 28.09.2016. Prokurator navrhuje zrusit' predmetné VZN vzhl'adom na rozsah ustanoveni, ktoré
je potrebné zrusit’ pre rozpor so zdkonom.

O proteste prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu rozhoduje obecné
zastupitel'stvo (t.J. organ, ktory vSeobecne zavizné nariadenie vydal), pricom postupuje podla § 27
0ds.3 zikona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov. Ak bol protest prokuratora
podany proti VZN a orgdn verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je bez zbyto¢ného odkladu,
najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, VZN zrusit’ alebo ho podl'a povahy nahradit
VZN, ktoré bude v stilade so zdkonom. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene VZN alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokurétora v lehote najneskdr do 90 dni od
dorudenia protestu. V pripade, ak organ verejnej spravy nevyhovuje protestu prokuratora proti VZN,
je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny std podl'a osobitného predpisu, ktorym je Spravny
sudny poriadok.

Protest prokuratora tvori prilohu tohto materialu.

Navrh na uznesenie:
Obecné zastupitel'stvo v Kameni¢nej

Prerokovaio

Protest prokuratora ¢.k. Pd 74/22P4401-2 zo dia 23.5.2022 vo veci zruSenia VSeobecne zavizného
nariadenia obce Kameni¢na ¢. 13/2012 o poskytovani opatrovatel'skej sluzby a o Ghradich za
opatrovatel'ski sluZbu v zneni VSeobecne zavidzného nariadenia obce Kamenicna €. 1/2016, ktorym sa
meni adopliia Vseobecne zavizné nariadenie obce Kameniénd & 13/2012 o poskytovani
opatrovatel'skej sluzby a o Uhradach za opatrovatel'ski sluZzbu prijatych na zasadnuti Obecného
zastupitel'stva v Kameni¢nej dita 04.12.2012 a diia 28.09.2016.

Vyhovuje

Protestu prokuratora proti Vseobecne zaviznému nariadeniu obce Kameni¢nd €. 13/2012
o poskytovani opatrovatel'skej sluzby a o thraddch za opatrovatel'ski sluZzbu v zneni VSeobecne
zévizného nariadenia obce Kamenitna & 1/2016, ktorym sa meni a dopitia Vieobecne zavizné
nariadenie obce Kameniénd &. 13/2012 o poskytovani opatrovatel'skej sluzby aouhradich za
opatrovatel'skil sluZbu prijatych na zasadnuti Obecného zastupitel'stva v Kameni¢nej dita 04.12.2012
a dila 28.09.2016.

Schval'uje

VZN ¢&. 3/2022, ktorym sa ru§i  VSeobecne zavdzné nariadenie obce Kameniéna &. 13/2012
o poskytovani opatrovatel'skej sluzby a o uhradach za opatrovatel'ski sluZbu v zneni VSeobecne
zévizného nariadenia obce Kameni¢na &. 1/2016, ktorym sa meni a dopliia Vieobecne zavizné
nariadenie obce Kameni¢na €. 13/2012 o poskytovani opatrovatel'skej sluzby a o uhradich za
opatrovatel'skt sluzbu

Ziada

Starostu obce Kameni¢nd, aby na najbliz§ie zasadnutie Obecného zastupitel'stva v Kameni¢nej
predloZil navrh nového VSeobecne zavizného nariadenia obce Kameni¢nd o socidlnych sluzbach
poskytnutych v obci Kameni¢na



b)

Obec Kamenitnd na zéklade samostatnej posobnosti podla &lanku 68 Ustavy Slovenskej republiky
a podla § 6 ods.1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorgich predpisov

Vydava

V3eobecne zévdzné nariadenie obce Kamenitna & 3/2022, ktorym sa ru$i Vieobecne zavizné
nariadenie obce Kameni¢nd & 13/2012 o poskytovani opatrovatel'skej sluzby a o uhradach za
opatrovatel'sku sluZbu v zneni Veobecne zavizného nariadenia obce Kameniéna &. 1/2016, ktorym sa
meni adoplfia VSeobecne zavéizné nariadenie obce Kameni¢nia & 13/2012 o poskytovani
opatrovatel'skej sluzby a o thrad4ch za opatrovatel’sku sluzbu

Clanok 1
ZruSovacie ustanovenie

ZruSuju sa nasledovné vSeobecne zavizné nariadenia obce Kameniéna (d’alej len ,,VZN©)

VSeobecne zdvizné nariadenie obce Kameni¢nd & 13/2012 o poskytovani opatrovatel'skej sluzby
a o thradéch za opatrovatel'ska sluzbu

V3eobecne zdviizné nariadenie obce Kamenitnd &. 1/2016, ktorym sa meni a dopliia Vieobecne

zavézné nariadenie obce Kameni¢na €. 13/2012 o poskytovani opatrovatel'skej sluzby a o ihradach za
opatrovatel'sku sluzbu

Clanok 2
Udinnost’

Toto VZN bolo schvalené Obecnym zastupitelstvom v Kameniénej dita 13.06.2022 a nadobuda
ucinnost’ 15. dilom od jeho vyhlasenia.

Dezider Pataki
Starosta obce Kameniéna
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Vec

VSeobecne zavazné nariadenie obce Kameniéna & 13/2012 o poskytovani
opatrovatelskej sluzby a o thradach za opatrovatelska sluzbu v zneni Vieobecne
zavézného nariadenia obce Kameniéna &. 1/2016, ktorym sa meni a doplia
VSeobecne zAvdzné nariadenie obce Kameniéna &. 13/2012 0 poskytovani
opatrovatelskej sluzby a o uhradach za opatrovatefsku sluzbu - protest prokuratora
podfa § 23 ods. 1 zakona & 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich
predpisov (dalej len ,zakon o prokurattre®)

Podra § 23 odsek 1 zakona o prokurature podavam
protest prokurétora

proti VSeobecne zavdznému nariadeniu obce Kameniéna & 13/2012 o poskytovani
opatrovatefskej sluzby a o Ghradach za opatrovatelski sluzbu v zneni Véeobecne
zavazného nariadenia obce Kamenitna & 1/2016, ktorym sa meni a dopifia
VSeobeene zavdzné - nariadenie obce Kamenina & 13/2012 o poskytovani
opatrovatefskej sluZby a o uhradach za opatrovatefsku siuzbu prijatych na zasadnuti

Obecného zastupitefstva v Kameniénej difa 04.12.2012 a diia 28.09.2016, ktoré
navrhujemzrus§it.

Znenim jednotlivych ustanoveni VSeobecne zavézného nariadenia cbce
Kameniéna ¢. 13/2012 o poskytovani opatrovatefskej sluzby a o Uhradach za
opatrovatelski sluzbu v zneni Vieobecne zavazného nariadenia obce Kameniéna &.
1/2016, ktorym sa meni a dopifia VSeobecne zavizné nariadenie obce Kameni¢na &.
13/2012 o poskytovani opatrovatelskej sluzby a o uhraddch za opatrovatelskd
sluzbu bol poruSeny zakon, a to zakon & 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach
a 0 zmene a doplneni zakona &. 455/1991 o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o socialnych sluzbach*), ako
aj v ustanoveni § 6 odsek 1 zakona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov

Ziadam, aby som bola o termine zasadnutia Obecného zastupitelstva
v Kamenicnej, na ktorom bude protest prokuratora prejednany, v€as informovana,
pretoZe sa ho mienim zGéastnit.



Oddovodnenie:

V ramci vykonu dozoru nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy bola v obci Kameni¢na
vykonana previerka v rozhodovacej €innosti obce Kameni&na v konaniach
o odkézanosti fyzickych os6b na socialnu sluzbu podfa zakona o socialnych
sluzbach, ktorej vysledky st obsiahnuté v protokole o jej vykonani spisovej znagky
Pd 44/22/4401-4 zo 14.04.2022, bolo preskiimané VSeobecne zavazné nariadenie
obce Kameni&na &. 13/2012 o poskytovani opatrovatelskej sluzby a o Uhradach za
opatrovatelsku sluZzbu v zneni V&eobecne zavazného nariadenia obce Kameniéna &.
1/2016, ktorym sa meni a dopliia VSeobecne zavéazné nariadenie obce Kamenigna &.

13/2012 o poskytovani opatrovatefskej sluzby a o uhradach za opatrovatefski
sluzbu (dalej len ,VZN).

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov obec méZe vo veciach Uzemnej samospravy vydéavaft
nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiiky,
astavnymi zékonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Narodné rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Preskiimané VZN boic — vychadzajic zo znenia jeho tvodnej vety v zahiavi
textu — vydané na zaklade zakona o socialnych sluzbach.

Obsahuje celkom 7 ¢lankov:

1) Opatrovateiska sluzba

2) Posudkova cinnost’

3) Vyska Ghrady za opatrovatelska sluzbu

4) Konanie vo veci opatrovatefskej sluzby

5) Pracovno — pravne vztahy os6b zabezpedujicich opatrovatelskd sluzbu
6) Prechodné ustanovenia

7) Zavereéné ustanovenia

Preskiimanim VZN bolo zistené, Ze jeho jednotiivé ustanovenia nie sl
v stlade so zakonom o socialnych sluzbach.

V zahlavi VZN je odkaz na zaékon o socialnych sluzbach bez uvedenia
konkrétneho ustanovenia tohto zakona.

Nedostatky boli zistené v tom, Ze prevazna vacsina ustanoveni VZN je opisom
zakona o socialnych sluzbach, teda obsah jednotlivych ustanoveni VZN je prebratim
zakonom upravenych povinnosti, o je v rozpore so zakonom.

V niektorych ¢lankoch VZN obec dokonca nepripustne modifikovala
ustanovenia zékona o socialnych siuzbach na svoje pomery.

Ugelom vieobecne zavdzného nariadenia v danej oblasti ma byt uprava
skuto¢nosti, ktoré zakon neupravuje a zveruje tuto Upravu organom uUzemnej
samospravy. Vysledkom normotvornej &innosti obce je vSeobecne zavazny pravny
predpis, ktorym sa mu musia riadit fyzické a pravnické osoby, ktoré maju trvaly
pobyt, &i sidlo v prisluénom izemnom obvode organu izemnej samospravy, no aj tie
osoby, ktoré sa na tomto (zemi zdrZuju prechodne, nahodne &i jednorazovo.
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Z vy$8ie uvedeného vyplyva, Ze je nadbytoéné preberat do nariadeni text
zakona o socidlnych sluzbach, pretoZe tento - ako vSeobecne zavazny - pravny
predpis je platny pre obce aj bez tohto aktu. NavySe v pripade zmeny zakona sa

nariadenie dostane do rozporu S pripadnym novym znenim takéhoto pravneho
predpisu.

Zo zékona o socialnych sluzbach vyplyva, Ze obec ma kompetenciu vydat
VZN vzmysle § 72 ods. 2 zakona o socialnych sluzbach, podfa ktorého verejny
poskytovatel socialnej sluzby (ktorym méze byt vzmysle § 3 ods. 3 zakona o
socialnych sluzbach sama obec alebo fiou zriadena pravnicka osoba) uréuje sumu
thrady za (td - ktor( konkrétnu) socialnu sluZbu, spbsob jej urenia a platenia Ghrady
zmluvou podfa § 74 v stlade so véeobecne zavdznym nariadenim obce alebo
vyssieho izemného celku, najviac vo vySke ekonomicky opravnenych nakladov.

Preberanie zakonnych Gprav, ako aj uprava nad ramec zakona a neurditost

znenia boli zistené v €1.1 odseky 2, 3, 5 VZN, &l. 2 VZN, &l. 4 VZN, &l. 5VZN a&l. 6
VZN.

Podla § 41 odsek 2 zékona o sociéln ych sluzbéach opatrovatelskou sluzbou sa
poskytuju tkony podfa prilohy & 4. Rozsah tkonov na zaklade sociéinej posudkovej
Cinnosti uréuje obec v hodinéch alebo podla jednotiivych tikonov podfa prilohy &. 4.
Minimalny rozsah tkonov sebaobsluhy nesmie byt nizsi, ako je minimalny rozsah
zodpovedajuci stupfiu odkézanosti fyzickej osoby posudeny podfa priloh y & 3, ak sa
poskytovatel sociéinej sluzby s prijimatefom socialnej sluzby na névrh prijimatefa
sociélnej sluzby nedohodne inak v zmiuve o poskytovani socialnej sluzby.

Uprava uvedena v &l. 1 odsek 2 VZN je nepripustnou zmenou znenia § 41
odsek 2 zakona o socialnych sluZbach so znenim, citujem:

» 1. Opatrovatelské sluZba je sociéina sluzba poskytovana fyzickej osobe, ktora

a) je odkdzand na pomoc inej fyzickej osoby ajej stupefi odkézanosti je
najmenej Il. podfa prilohy & 3 zékoha o sociainych sluzbéach

b) je odkédzana na pomoc pri tkonoch sebaobsluhy, tkonoch starostlivosti
0 svoju domécnost a zakladnych socidinych aktivitiach podfa prilohy ¢. 4
Zgkona o sociglfych sluzbach® '

Podla § 41 odsek 3 zékona o socialnych sluZzbach opatrovatelski sluzbu
nemozno poskytovat fyzickej osobe, a) ktorej sa poskytuje celoroéné pobytové
socialna sluzba, b) ktora je opatrovana fyzickou osobou, ktorej sa poskytuje pefiazny
prispevok na opatrovanie podfa osobitného predpisu, ak tento zékon neustanovuje
inak, c) kiorej sa poskytuje periaZzny prispevok na osobni asistenciu podla
osobitného predpisu, d) ktorej je nariadens karanténa pre podozrenie z nékazy
prenosnou chorobou a pri ochoreni touto nékazou.

Uprava uvedend v &l. 1 odsek 3 VZN je nepripustnou zmenou znenia § 41
odsek 3 zédkona o socialnych sluzbach so znenim, citujem: -

»3. Opatrovatefski sluzbu nemozno poskytovat fyzickej osobe,

a) ktorej sa poskytuje celoroéné pobytové socidina sluzba,

b) ktoré je opatrované fyzickou osobou, ktorej sa poskytuje periaZny prispevok
za opatrovanie podfa osobitného predpisu,

c) ktorej sa poskytuje periazny prispevok na osobni asistenciu podla osobitného
predpisu



d) ktorej je nariadena karanténa pre podozrenie z nékazy prenosnou chorobou
a pri ochoreni touto nékazou”.

Cl. 1 odsek 5 VZN so znenim (citujem so Stylistickymi a gramatickymi
chybami): ,Opatrovatelska sluzba sa poskytuje v domécnosti obéana v pracovnych
drioch od 7.00 hod. do 15.30 hod. s prostrednictvom opatrovatelov s ktorymi obec

uzatvara pracovni zmluvu®, je Gpravou, kiord nema oporu v zakone o socialnych
sluzbach.

Clanok 2 VZN oznageny ako ,Posudkové &innost” je nadbyto&nou tpravou vo
VZN, navy$e so zmenenym znenim zakona o socialnych sluzbach, v danom pripade
konkrétne ustanovenia § 49 zakona o socialnych sluzbach.

Clanok 4 VZN oznadeny ako ,Konanie vo veci opatrovatelskej sluzby' je
v odseku 1 nepripustnou zmenou ustanovenia § 92 odsek 7 zakona c socialnych
sluZbach a v odsekoch 3 a 4 VZN ide o nadbytoénu Gpravu, na ktorti obec zakonom
o socialnych sluzbach nebola spinomocnena.

Clanok 5 VZN oznateny ako ,Pracovno - prévne vztahy o0s6b
zabezpecujucich opatrovatelski sluZzbu“ je Upravou, na ktorG obec taktieZ v zakone
o socialnych sluzbach spinomocnena nebola.

Clanck 6 VZN oznaéeny ako ,Prechodné ustanovenia“ je v odseku 1
nepripustnou zmenou § 109 odsek 2 a § 84 odsek 8 zakona o socidlnych sluZbach
a v odseku 2 je nepripustnou zmenou znenie § 110b zakona o socialnych sluzbach,
pricom odkazuje zaroveii aj na znénie § 84 odsek 9 zakona o socialnych sluzbach,
ktory upravuje kvalifikatné predpoklady opatrovatela deti podia § 33a ods. 2 zdkona
o socialnych sluzbach.

Zaverom je potrebné skonstatovat, Ze nejasnost, nepresnost a neurcitost
apravy urgitych spolo¢enskych vztahov vo VZN vytvara podmienky na ich svojvolnu
a Ucelovu interpretaciu, ktora je v rozpore s principom pravnej istoty ake jednym
z imanentnych znakov pravneho 3tatu.

S poukazom na vySSie uvedené, hoci niektoré ustanovenia VZN svojim
obsahom neodporuju zakonu, avSak vzhfadom na rozsah ustanoveni, ktoré je
potrebné zrusit pre rozpor so zakonom, by ich ponechanie v platnosti stratilo
vyznam, povazZujem VSeobecne zavazné nariadenie obce Kameni¢na obce
Kamenitna ¢&. 13/2012 o poskytovani opatrovatelskej sluzby a o uhraddch za
opatrovatefsku sluzbu v zneni VSeobecne zavézného nariadenia obce Kameni€na €.
1/2016, ktorym sa meni a doplita VSecbecne zavazné nariadenie obce Kamenicna €.
13/2012 o poskytovani opatrovateiskej sluzby a o tGhradach za opatrovatefsku
sluzbu za odporujiice zakonu, a preto som uplatnila svoju pravomoc vyplyvajucu z
ust. § 23 odsek 1 zakona o prokurature, pricom ho navrhujem zrusit ako celok.

\ »/JUDr Maria Mazarova

prokuratorka okresnej prokuratiry



